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IS CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA

MEMORANDO INTERNO N ° 84/2021

De: Setor de Compras, Licitagdes e Contratos

Para: Diretoria Juridica

Assunto: Reequilibrio econémico-financeiro de item — Pregao Eletronico — SRP - n® 26/2020
Interessado: SOMA SP PRODUTOS HOSPITALARES LTDA. ARP n°® 131/2020

Encaminho para Parecer Juridico a solicitagdo da empresa SOMA SP PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA, as fls. 3.592/3.600, sobre o reequilibrio econdmico-financeiro do item n° 86 —
DIMENIDRATO + PIRIDOXINA 50 MG + 50 MG/ML - SOLUGAO INJETAVEL.

Apds, ao Diretor Executivo para decisao final.

Presidente Prudente, 05 de maio de 2021

Recebido em 05 | 05 12021

Setor Juridico:_Umlir- Jé,bﬂz Rl

Rua: Coronel Albino, n? 550 — Fone: (18) 3223-1116 - CEP: 19020-360 — Pres, Prudente
E-mall: licitacdocompra@ciop.sp.gov.br — site; www.ciop.sp.gov.br
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Ref.: ao Pregdo Eletrdnico n° 26/2020

SOMA/SP PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, pessoatridica de Direito Privado devidamente
inscrita no CNPJ sob o n® 05.847.630/0001-10, sediada na Estrada Samuel Aizemberg, n® 1100, Al/ves
Dias, Sdo Bernardo do Campo/SP, CEP: 09.851-350, telefones: (11) 4122-9800, e-mail:

licitacao.sp@somahospitalar.com.br, por intermédio de seu representante legal, subscrito ao final,
vem, com o devido respeito, a presenga de Vossa Senhoria, requerer “REEQUILIBRIO
ECONOMICOQ-FINANCEIROQ” do item 86 — NAUSICALM B6 INJ 50MG IML IM (DIMENID.
PIRIDOXINA) U.Q., com base na Lei 8,666/93 e na Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil,
art. 37 inc. XXI, pelas razdes de fato e de direito expostas a seguir:

1. BREVE RELATO DO CONTRATO

Aempresa Licitante Participou do Processo na modalidade Pregdo Eletronico n® 26/2020,
sagrando-se vencedora do item 86 — NAUSICALM B6 INJ S0MG IML IM (DIMENID.
PIRIDOXINA) U.Q., tendo assinado a Respectiva Ata de Registro de Prego.

Entretanto, o prego de item em questdo or¢ado ndo mais se compactua com o valor de
mercado, uma vez conforme se comprovaré na sequéncia, o valor cotado a época da licitagdo ndo supre

mais os custos e insumos do contrato.

2. DO DESEQUILIBRIO ECONOMICO FINANCEIRO

Inicialmente importante ressaltar que por se tratar de empresa Distribuidora de Medicamentos
(Artigo 4° da Lei N/5991/1973) toda a nossa atuagdo fica adstrita a regular produgéio e fornecimento
de produto pelos Laboratérios fabricante, e qualquer alteragdo neste afeta diretamente a SOMA/SP, de
modo que impede o fiel cumprimento do contrato assumido, para tanto, abaixo relacionamos o produto
com seu valor atual de custo e de venda e com o intuito de corroborar nossa solicitagdo anexamos a
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este documento, nota(s) fiscal(is) e/ou documento (s) de aquisi¢io que demonstram o custo do produto.

NAUSICALM
50MG 24,53%

Destaca-se que o distirbio causador da desestabilizagdo do mercado de medicamentos refere-
se tinica e exclusivamente a uma das maiores pandemias do presente século e que conforme serd

verificado esta causando prejuizos em diversos contratos juridicos.

E de notério conhecimento que. em razio da PANDEMIA do virus SARS-CoV-2
("coronavirus"), causador da doenga COVID-19, as Autoridades Publicas de diversos paises foram
obrigadas a tomar uma série de medidas que restringem a circulagio de pessoas, bem como

estabeleceram a suspensdo de inimeras atividades econdmicas.

QD&QW tjulp!j--}lﬁo era previsivel no ato das negociagdes do respectivo pregdo se antever aos
impactos %dosm_m a Pandemia do Covid-19, sendo esta decorrente desde o inicio do ano 2020, No
mais, estamos presencian

e

aumento do dolar ‘gor ynsequéncia o aumento das matérias primas, insumos dos medicamentos,
[ B

do além de momentos dificeis e a falta de muitos medicamentos, um bruto

" ‘,
sendo importante ressaltar que cerca de 70% (setenta por cento) desses insumos sdo originarios do

(TN e
continente Asiéﬁo&i%,u especial aos Paises da China e fndia, conforme segue algumas comprovagdes

noticiadas: %
https://g1.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2020/03/1 1/oms-declara-pandemia-de-
coronavirus.ghtm;

https://wwwl folha. uol.com.br/equi librioesaude/z020/02/govemo-decrera-estado-de-emergenr.:ia-
por-causa-de-surto-do-coronavirus.shiml;

s://www. cartacapital.com. br/economia/sob-impacto-da-pandemia-do-coronavirus-bolsa-
em-baixa-e-dolar-sobe/;

echa-

s.://economia.uol.com.br/cotacoes/noticias/redacao/202 0/03/18/dolarfechamento-coronavirus-
circuit-breaker him? cmpid=copiaecola;

https://economia.uol_.com.br/cotacoes/noticias/redacao/2020/05/18/dolar-bolsa-operacao. htm:
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https://economia.uol.com. br/noticias/bbe/2020/08/04/por-que-o-dolar-continua-acima-de-r-3-

mesmo-quando-se-enfraquece-no-mundo. himl;

htips://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2020/08/03/dolar-comercial-fecha-em-alta-r-
5314.htm;

hittps://www.cdpipharma.com. br/post/produ%C3%A4 7 %C3%A30-de-medicamentos-no-brasil-
%C3%A9-prejudicada-com-blogueio-de-exporta%C3%A7%C3% B es-da-%C3%A Dndia.

Evidentemente que grande parte da populagdo e muitos negécios juridicos foram afetados,
obrigando, inclusive, o decreto pelo Governo Federal de ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA,
por meio do Decreto Legislativo n® 6, de 2020.

Portanto os efeitos imprevisiveis- da pandemia sobre as relagdes juridicas devem ser
considerados, uma vez que perfeitamente enquadrados como FATO SUPERVENIENTE e de
FORCA MAIOR.

simples eventualidade da pandemia que qualifica as partes a rever um acordo ou

contrato. As provas do impacto/prejuizo/impossibilidade no adimplemento sdo essenciais ao
andamento do feito.

T 1 "“E':’\ i1

No presente caso, tais medidas impactaram diretamente nos contratos que a empresa possui
perante a Administragdo Piblica, sendo que a mesma atua como Distribuidora de Medicamentos, que
diante de todo ocorrido foi obrigada a solicitar o Reequilibrio Econdmico Financeiro dos Contratos em

diversos 6rgéio e municipios em face dos aumentos excessivos nos pregos dos medicamentos.

Ademais, os custos dos insumos sofreriio abrupta elevagio em fungfo da crise, conforme pode-

se averiguar nas notas fiscais n® 398823 ¢ n° 226079 (recebida no centro de distribui¢ao SOMA/MG).

Portanto, ndo se trata de variagdo simples ou previsivel de valor de mercado, mas de elevagéo

extraordinéria de prego do medicamento.

Tais fatos, impactaram diretamente na continuidade do presente contrato, causando uma
ONEROSIDADE EXCESSIVA e insustentdvel para a empresa licitante.

Este fato impede a continuidade do contrato nos pregos originariamente propostos, e tratam-se

de reflexos imprevisiveis na época da elabora¢do das propostas nos respectivos pregdes. :
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E completamente temerario manter a continuidade do contrato, sem que a equagio econdmico-
financeira prevaleca, dando espago a pregos irrisorios e insuficientes a manter as despesas minimas da
empresa contratada. Estamos diante de um necessério REEQUILIBRIO ECONOMICO
FINANCEIRO.,

3. DO DIREITO AO REEQUILIBRIO ECONOMICO FINANCEIRO DO CONTRATO

A doutrina de Joel de Menezes Niebuhr é bastante percuciente ao analisar a revisio dos

contratos administrativos, e muito tem a contribuir com o ora esposado, vejamos:

A revisdo é o instrumento para manteér o equilibrio econémico-financeiro do
contrato em face da variagdo de custo decorrente, em linhas gerais, de eventos
imprevisiveis ou de consequéncias imprevisiveis. (...) A Administragdo ndo
retine for¢as para compelir terceiros a operarem em prejuizo ou sem lucro.
Entdo, deve-se proceder a revisdo do contrato se as condigdes da época da
proposta  sdo alteradas, (..)."(In Licitagdo Publica e Contratos

L Administrativos, 2° ed., pg. 895).

Nesse mesmo sentido ¢ a ligio de Maral Justen Filho:

O rompimento do equilibrio econdmico-financeiro da contratagdo tanto
poderd derivar de fatos imputdveis a Administragdo como de eventos a ela
estranhos. (...) Assim, a crise econdmica poderd produzir uma extraordindria
elevagdo de prego de determinados insumos; uma greve poderd acarretar a
impossibilidade de fabricagdo dos produtos; uma crise internacional poderd
provocar elevagio extraordindria dos pregos dos combustiveis etc.” (...)"No
Brasil, art-65, 11, 'd’, da Lei n® 8.666/93, ampliou a abrangéncia da teoria da
imprevisdo para nela fazer incluir os fatos de consequéncias incalculaveis, o
que compreende em especial a desvalorizagdo monetdria produzida pela
inflag@o. A inflagdo pode ser um fato previsivel, mas autorizard a incidéncia
da teoria da imprevisdo quando os indices inflaciondrios ndo puderem ser
estimados de antemdo e apreseniarem variagdo que ultrapassa os limites das
previsdes generalizadas". (Comentdrios a Lei-Licitagoes e Contratos
Administrativos, 15° edigdo, pag. 891/892 e 894).

A ideia de equilibrio significa que em um contrato administrativo os encargos do contratado
devem equivaler ao que ¢ pago pela Administragdo Publica. Por isso se fala na existéncia de uma

equagdo: a equagdo econdmico-financeira.
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Trata-se de um direito com expressa previsdo e prote¢do constitucional. Confira-se o texto do

inciso XXI do artigo 37 da Constitui¢do da Republica:

Art. 37 A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
' Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

e, lambém, ao seguinte: (...)

XXI ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
piuiblica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias
de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.

E para ;ngagehtar referida tutela constitucional, a Lei de Licitagdes tratou de prever:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
. devidas justificativas, nos seguintes casos:

O e ()
I - por acordo das partes:

. )
d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do coniratado e a retribuigdo da administragdo para a justa
remuneragdo da obra, servigo ou fornecimento, objetivando a manufengéo do
equilibrio economico-financeiro inicial do contrato, na hipétese de sobrevirem
Jatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculdveis,
retardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado, ou, ainda, em caso de

Jorga maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando dlea econémica
extraordindria e extracontratual.

Trata-se de dlea extraordinéria a ensejar o reequilibrio econdmico-financeiro da avenga.
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Portanto, diante da evidéncia de desequilibrio na equagdo entre despesas e receitas, outra ndo
pode ser a conduta da Contratante se ndo a de revisar o contrato, a fim de que a Requerente tenha
condigdes de dar continuidade ao fornecimento com base nos principios do equilibrio econdmico

financeiro, da boa-fé e seguranga juridica.

4. DOS PEDIDOS
ISSO POSTO, requer-se

a) A revisdo do contrato para que seja implementado o reequilibrio econdmico financeiro, passando o
prego anteriormente registrado do item 348 — NAUSICALM B6 INJ 50MG 1ML IM (DIMENID.
PIRIDOXINA) U.Q. de RS 1,32 para RS 1,90, conforme planilha e provas em anexo;

b) Caso assim ndo entenda, requer a liberagdo do compromisso, liberando a empresa do fornecimento
do item, sem a aplicagiio de qualquer penalidade.

Pede Deferimento.

ke e i

!

i

it

Sdo Bernardo do Cgm]ﬁb/SP, 30 de abril de 2021.

Ricar eirce Cassiano
GERENTE COMERCIAL
RG. n® 23.752.322-X SSP/SP
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EstradaSamuel Aizemberg, 1100 - Alves Dias -09.851-550
S50 Barmando doCampo-SP . Fone/Fax: (11)4122-5800

CNFJ: 05.847.820/0001-10
Insc. Estadusl Sub. Tributdrio:

Insc. Est.: 835.487.579.110

ESPELHO DA DANFE

2-Entrada

No.

DANFE
Documento Auxiliar de

Nota Fiscal Eletrdnica
1-Saida

Série 1

226079

5%
g

Pagina | de2

AR |||||||||||I|II|\\IIIIlIIIlIIIIIIHIIIHII|I!|I|II\I

3121.0412.,9278.7600.0167.5500.1000.2260,7910.0410.1485

Consulta de autenticidade no portal nacional da NF-¢
www.nfe.fazenda.gov.br/portal ou no site da Sefaz Autorizadora

1 Natureza Operagio:
compra para comercializago

][ Protocolo de sutorizagho de uso

Razio 5

SOMA/MG PRODUTOS HOSPITALARES LTDA

Data Emisslo

| CNPJ/ CFF
12.927.876/0001-67 20/04/2021

Ender:
ESTRADA PEDRO ROSA DA SILVA

515

Bairro Distrito

Dats Entrada/Saida
RESIDEN

-000

Municipi
“EBfREMA

[ Fone/Fax

UF Hora de Entrada/Saida

Inscricho Estadual
MG 001698647.00-45

FATURA/ DUPLICATA

IR

DADOS

DO PEDIDO

DADOS BANCARIOS

l

26871

Nomero

Empenho;
9

| Vendedor.

][ Deposito Conta

LALCULO DO IMP
Base de Caleylo do ICMS

OSTO

Valor do ICMS

169.585,79

IBue de
20.285.88

Cileulo do ICMS Substituigio

Valor do ICMS

Substituilo

Valor Total dos Produlu:l
170.560,00

|

Vilar dn Frete

Valor do Seguro

0,00

I Valor do Desconto

Qutras Despesas Acessdrias

0.00

Valor do [P]

Valor sprox

de‘Tn'butoa
39.432,45

Valor Total da Nota

170.560,00

TRANSP
Razlo Social

Frete por Conta

0-Remetente (CIF)

l Codiga ANTT I Placa do Vdculo

| UF.

CNPI 7 CPF
12.927.876/0001-67

Endereco

ESTRADA PEDRO

OSA DA SILVA
Especie

515

Municipio

EXTREMA

UF:

Inscrigho Estadual

001698647.00-45

Ouantidade / Volumes

Marea
937

Numeraclo

Peso Bruto (Ke)
3.377,000

Peso Liquido (Kg)

3

.377,000

Cubagem Total

Endere:
ESTRADA PEDRO ROSA DA SILVA

ENDERECO DE ENTREGA

| “EERiSENCIAL PARK

CEP
L 37.640-000

Municipi

L

ETREMA

MG

Céd.

DADOS

DOS PRODUTOS / SERVICOS

Descriclo dos Produtos/ §

1074

1o

57412

- Tdb. Anrnx BS: 536.49. Fedow 249640 Esadual Eonte 1BPT

.. {Tab. Anrax R LL49 Eederal £ 12.04 Estadual Eoote IBPT.... ..

CFOP | Un

Vir. Unitario

Vir, Totsl

ADRENALINA ADREN AMP IML HIPOLABOR
Lote: D-051-20 30/09/2022  Fabr.: 22/10/2020

Cod Fabr,: 1074 Reg MS; 1134300010016
Cod EANI3:

ADRENALINA ADREN AMP IML HIPOLABOR
Lote: D-027/21 28/0272023  Fabr.: 12032021

Cod Fabr.. 1074 Reg. MS: 1134300010016
Cod EAN13:

Trib. Anrax RS: 77209 Fedeml & 695,10 Estadual Footg JBPT
ALBEL 40MG/ML (ALBENDAZOL) SUSP 10ML GEOLAB
Lote: 2003409 31/03/2022  Fabr.: 16/03/22020

Cod Fabr,: 47333 Reg. MS: 1542300440063
Cod. EAN13: 7899095210622

Tob. Anrax RS; A92.47. Federnl £.356.40 Estadusl Foote:JBPT
CETOPROFENO 100MG ARTRINID IM AMF. 2ML UNIAO
QUIMICA
Lote: 2026640 31/07/2022  Fabr,: 13/07/2020
Cod Fabr,: 1551 Reg. MS: 1049700040062
Cod EAN13

Tob. MMM..ILUJ.EWHIJ.I.IM.KERMEWI.M
CLORETO DE POTASSIO 19, 1% AMP 10ML (649) EOUII'LEX
Lote: 2030490 mosmz: Fabr.: 14/03/2020

Cod.Fabr.: 1210649 Reg. MS: 1177200070071
Cod EANIY. SEM GTIN

CLORETO DE POTASSIO 19,1% AMP 10ML (649) EQUIPLEX
Lote: 2030492 14/03/2022  Fabr.: 14/03/2020

Cod Fabr.! IIIOMD Rez. MS: 1177200070071
Cod EANI3:

I Tab. Anmxili. IA‘JJ Eedeo £ 13038 Estadual Fonier]BPT... |
EP[LENIL 250MG CAPS (ACIDO VALPROICC) BIOLAB
PORT 344/98 (C1)

30049009

2102 | AMP

400

165500

30049099

4.000

0,25080

4,137,50

5.792.50

2,970,00

153,60

4.137.50

5 ?92 50

[ Beicws |

Vir_ICMS
496,50

Vie [P
0,00

.....................

0,00

PORTARIA SUTRI N, 827, DE 3 DE ABRIL DE 2019 (MG de 04/04/2019); - Decretos, 14, CONVENIO ICMS 34/2006 (B.C REDUZIDA 9,9%) - Pedido. 318096;

DADOS ADICIONAIS

1372012
Decretos

Informacdes complementares
| Aliquota 0% de PIS & COFINS cfe. artigo 1, - anexo 111 - Decreto 6,426 de 07 de abril 2008 | Codigo produtos enquadrados na Resolugao

79850,
7/ CONVENIO 1CMS 342008 (ALIQUOTA 12%)

Obs Fiscal: | Codigo produtos enquadrados na Resoluglio 112012: 57399,

Reservado ao Fisco
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Emitente: SOMA/SP PRODUTOS HOSPITALARES LTDA NF-e: 226079 Série: | Pagina2 de2
DADOS DOS PRODUTOS / SERVICOS -
_&,m—imm NCM-SH | CST | CFOP | Un Qtdade V. Unitario Vie.Total | BCICMS | Vir ICMS| Vir [PI] IP1 |ICMS |
Lote: 1040819 31/03/2022  Fabr.: 04/03/2020
Cod.Fabr,: 2664 Reg. MS: 1097400460023
Cod EAN13; SEM GTIN
........ Taib. Aarax RS: 20.66 Fedend £ 1843 Estadual BooteIBPT.....odioeeeeeaec oo ool e e e
57399 |AZITROMICINA 500MG CP (G) PHARMASCIENCE 30042029 | 200 | 2102 | CP 600 1,34200 $05,20 805,20 3221 000 0 |a0C
Lote: 219-008-20 30/10/2022  Fabr: 01/10/2020
Cod Fabr.: 57399 Reg. MS: 1171700700030
Cod EAN1:
........ Tdb. Anrox RS:.184.07 Eedenl £.96.8% Esiadual EontwIBPI ... ...
3885 |CARBAMAZEPINA 2% SUSP 100ML (G) SANVAL PORT 30049069 | 00 | 2102 | FRC 2,000 $,47000 16.940,00| 16.540,00 | 203280 000 o |[1200
344/98 (C1)
Lote; AY750 30/09/2022  Fabr.: 19/10/2020
Cod Fabr,: 3885 Rex. MS: 1071402520089
Cod EAN13: 5
— Tab. Anrox. RS; 2.278.43 Federal e 0.00 Estadial FamedBRT. ...l ceeeeeid e ecc e b de il EOUCREEPSNS Smsmmenn) waeRmn R PRy,
2904  |DEXAMETASONA 2MG AMP 1ML (G) FARMACE 30043999 | 000 | 2102 | AMP 6.000 0,79000 4740,00(  4.740,00 568,80 000 o |1200
Lote: DE20HO1S 31/08/2022  Fabr.: 13/10/2020
Cod Fabr,: 07040010 Reg. MS: 1108500320028
Cod EAN13: SEM GTIN
........ Tab. Anrax RS: S31.53.Federa) . 568.4Q Estadual FonteJBPT .. .. O TP ER S STTTT] ERPNOUITCYS WSS L S S NI I
4111 |ENDROSTAN 7OMG CP (ALENDRONATO 5ODIO) CELLERA | 30049059 | 000 | 2102 | CP 200.000 0,16500 33.000,00| 33.00000| 3,960,00 000" o |12b0
Lote: 00025614 11/02/2023  Fabr.: 11/02/2021
Cod.Fabr,: 4112 Rea. MS: 1044001570030
Cod EAN13: SEM GTIN
......... Tub.AmM.t!JmeuolmmwuﬂEmeM L |G [N [T S (. e s o e [RR SRR
4049 |CLINDAMICINA 300MG CAPS (G) U, Q@ 30042049 | 00 | 2102 | CPS 5,600 1,03400 §,790,40 5.790,40 694,85 000 o |[1200
Lote: 2100467 31/01/2023  Fabr.: 23/01/2021
Cod.Fabr.: 4049 Ree. MS: 1049713320018 ]
Cod EAN13. 7896006225744
Fesreores Teib. Anrox RS: 774.8) Fedeoy 2 694,85 EstaduslEonteIBPT .| _........ ... FTe: o TITTY mevewe. NSNS S——— e S [SNCCTR U SR 1 [ [T——
2527 |VALPROATO DE SODIO250MG/SML 100ML (G) 30039079 | ©00 | 2102 | FRC 4,000 2,93400 11,736,00)  11,736,00  1,408,32 000 o0 |1200
HIPOLABOR PORT 344/98 (C1) :
Lote: 1120120 31/08/2022  Fabr. 25/09/2020
Cod Fabr,; 10030028 Rew. MS: 1134301420048
Cod EAN13: 7898470682085
........ Tab. Anrax RS: L578.42 Facteral  0.00 Estadual FantelBET. ... odhvevennoeeadiemneadioreredbemrmre s svessee e feeeee e e el
2416 |EPILENIL 250MG CAPS (ACIDO VALPROICO) BIOLAB 30049099 | 000 | 2102 | CPS 250 0,19200 48,00 48,00 5,76 000 o |12,00
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CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA

PARECER JURIDICO

INTERESSADO(S): SETOR DE COMPRAS, LICITACOES E
CONTRATOS.

ORIGEM: SOMA/SP HOSPITALAR LTDA.

OBJETO: SOLICITACAO DE REEQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO DO ITEM 86 - DIMENIDRATO + PIRIDOXINA 50 MG +
50 MG/ML - SOLUCAO INJETAVEL E ALTERNATIVAMENTE O SEU
CANCELAMENTO

>

ELATORIO

1. Trata-se de solicitagio de reequilibrio econdmico-
financeiro referente ao item 86 - DIMENIDRATO + PIRIDOXINA 50 MG + 50
MG/ML, cuja licitante se sagrou vencedora foi a empresa SOMA/SP PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA, sob a justificativa da instabilidade no mercado ante a
pandemia do COVID-19, e alternativamente solicita o seu cancelamento,

2. A solicitante realiza o pedido de realinhamento de preco
do item 86 - DIMENIDRATO + PIRIDOXINA 50 MG + 50 MG/ML, registrado na ata
do Pregdo Eletrénico n® 23/2020 de R$ 1,32 para R$ 1,90 e juntou documentos em
fls. 3.598/ 3.600(notas fiscais).

3. Os documentos analisados sdo solicitagio de
recomposi¢do do equilibrio econémico-financeiro referente ao item 86 -
DIMENIDRATO + PIRIDOXINA 50 MG + 50 MG/ML, recebido/protocolado em
05/05/2021, bem como os documentos de fls. 3.598/ 3.600(notas fiscais).

4. Destarte, o Setor responsdvel solicita a esta Diretoria
Juridica o exame dos autos e a elaboragdo de parecer juridico a respeito das
providéncias a serem adotadas pela Administragdo do CIOP in casu.

5. Teceremos, portanto, consideragoes acerca da
(im)possibilidade do realinhamento do prego nos moldes apresentado, de forma a
orientar a decisao da autoridade competente quanto aos procedimentos aserem

CIOP - Consércio Intermunicipal do Oeste Paulista

Rua Coronel Albino, 550 - CEP 19020-360 Presidente Prudente - SP | Tel.: (18) 3223-1116
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adotados no sentido de manter a impessoalidade e objetividade no ambito do
referido contrato administrativo.

3

ANALISE JURIDICA

6. A empresa SOMA/SP HOSPITALAR LTDA solicita o
reequilibrio econémico-financeiro do item 86 - DIMENIDRATO + PIRIDOXINA 50
MG + 50 MG/ML que logrou vencedora na licitagdo em epigrafe, argumentando que
houve um aumento desproporcional do prego junto ao seu fornecedor.

7. Instrui tal pedido com documentos juntados aos autos as
fls. 3. 598/ 3.600 (notas fiscais).

8. Eis a sintese do acostado as fls. 3.592/3.600.

9. 0 seu pedido tem como fundamento o aumento de prego
do item no periodo sendo necessaria a recomposi¢ao dos valores registrados para
que se mantenha o equilibrio pactuado, o que possibilitaria o seu adimplemento.

10. Inicialmente faz necessario apontar que a Ata de Registro
de Preco somente traz obrigacdes de forma unilateral ao vencedor da licita¢ao no
qual se obriga fornecer ou prestar servigo da ata para a Administragao, de acordo
com a especificagdo de sua proposta e com o prego apresentado por ocasiao do
certame, pelo prazo registrado, no caso de 06 (seis) meses.

11. Deste modo ha o registro que vinculara as partes nos
modos que se dardo as contratagdes. Sendo este o objeto principal da relagao
aferida no processo licitatorio, o estabelecimento do valor e quantidade que a
Administragao Publica podera adquirir no periodo de vigéncia da ata.

12. Desta forma, a recomposicdo dos valores neste
registrado somente podera ser realizada de forma excepcional e se daria através
da comprovacgio da ocorréncia de: a) fato do principe; b) fato da Administracao; c)
fato superveniente imprevisivel; ou, c) fato previsivel, mas de consequéncias
incalculaveis.

CIOP - Consorcio Intermunicipal do Qeste Paulista \
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13. Estd sendo sedimentado o entendimento da
inaplicabilidade da teoria da imprevisdo para o reajuste do prego registrado em
ata, ndo sendo possivel a alteragao enquanto vigente aquela.

14. Conforme o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo:

Impende salientar, a esse respeito, a inaplicabilidade da
teoria da imprevisio a Ata de Registro de Pregos. Nesse
sentido, os TC'S 003590.989.17-4 e 006474.989.17-5[7],

cujo trecho pego vénia para transcrever: “Por derradeiro,
também reputo indevida a previsdo de realinhamento
de valores no sistema de registro de precos, a exemplo
do precedente trazido pela Equipe Técnica da Unidade
Regional de Marilia, consubstanciado no TC000414.989.13-
7, sob minha relatoria, cujo trecho de interesse peco vénia
para reproduzir: ‘De se lembrar conceito bem definido pelo
Eminente Substituto de Conselheiro Samy Wurman e que
resume apropriadamente o que penso: “clausulas de
reequilibrio da equacdo econémica inicial do contrato
i0 sio admissivel ist i —

50 | li T .o
gquando estamos a tratar de uma Ata de Registro de
p ot be i Admini - ] i
tutelar a  manutencdo do exato patamar de
| tividade relaci ) istradas Ata’
(Vg TC- 002541/003/11] lnadmnssjlel,_mmmﬂar_o

De fam mostra-se mmﬂmnmmmstv_d_anllmr_a
teoria da imprevisdo ao sistema de registro de precos,
sendo facultada a realizagdo de certame proprio
subsequente, assegurado o direito de preferéncia ao
detentor da respectiva ata, em igualdade de condicoes,
conforme disposto no art. 15, §4° da Lel de Licitagdes”
(notas de rodapé suprimidas) - grifos originais. Processo
n.? 1135-989-21, Conselheira Anténio Roque Citadini,
24.03.2021. (Grifo e negrito nosso)

15. Conjugando o a jurisprudéncia acima c¢olacionada,

!
podemos concluir que em matéria de Ata de Registro de Prego a Adminjstragao fica
proibida em realizar o reequilibrio econémico-financeiro enquanto vigeate e ata.

CIOP - Consorcio Intermunicipal do Oeste Paulista . \
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Assim como para cancelar os itens é necessario demonstrar de modo acentuado
fato do principe; fato da Administragio; fato superveniente imprevisivel; ou, fato
previsivel, mas de consequéncias incalculaveis.

16. Deve o Requerente juntar documentagdo que ateste a
situacdo de forma incontestavel, constituindo em um fato com consequéncias
incalculdveis, que ndo eram passiveis de previsdao pelo gestor médio quando da
vinculagdo contratual, também devendo ocasionar um rompimento severo do
equilibrio econémico-financeiro, nao bastando que o contrato se torne oneroso a
uma das partes.

17. Como o processo licitatério transcorreu integralmente
com a pandemia do COVID-19 ji instaurada globalmente e com seus efeitos
tangiveis em todas areas, a liberagdo da ata necessita de uma justificativa
extremamente fundamentada.

18. Portanto ndo se vislumbra qualquer fundamento
plausivel para considerar a proposta do cancelamento do item da empresa
SOMA/SP HOSPITALAR LTDA. Também pela impossibilidade juridica do
reequilfbrio econémico-financeiro da ata ante a inaplicabilidade da teoria da
imprevisdo as atas de registro de prego conforme decisdo suso exposta do Tribunal
de Contas do Estado de Sao Paulo.

19. E necessaria uma razio factual e ndo um
desabastecimento de seu fornecedor para justificar o cancelamento do item, pois a
legislagdo exige, na verdade, a ocorréncia de pelo menos uma dessas 4 hipoteses:
a) fato do principe; b) fato da Administragao; c) fato superveniente imprevisivel;
ou, ¢) fato previsivel, mas de consequéncias incalculdveis. AS NOTAS FISCAIS
PROVAM AS CONSEQUENCIAS, mas ndo as causas.

20. De modo que ndo ficou demonstrada a ocorréncia de fato
superveniente e imprevisto, caso fortuito ou for¢a maior, ou seja, nao existe justo
motivo para a empresa vencedora de parte do certame ndo fornecer o item em
apreco.

21. Insta salientar que, o edital do certame, com supedaneo
na Lei n? 10.520/2002, que dispde sobre o pregdo, estabelece expregsamente quais
as sangoes aplicaveis aos licitantes, no caso de descumprimento, verbi
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“VIIl - SANGOES
8.1. Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, ndo
celebrar o contrato, deixar de entregar ou apresentar documentacio falsa
exigida para o certame, ensejar o retardamento da execugdo de seu objeto,
ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execucdo do contrato,
comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude fiscal, ficara impedido
de licitar e contratar com o CIOP pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem
prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e das demais
cominacdes legais.

8.1.1 A execucdo irregular do contrato, que ndo resulte prejuizo ao CIOP ou
ao Municipio Contratante, podera ser punida com Adverténcia;

8.2. A execucdo irregular do contrato também podera causar multa, prevista
na forma do item 8.3 e 8.4, nas hipdteses de mora e inexecugdo do contrato,
8.3. Caso a licitante declarada vencedora se recuse a receber/retirar a Nota
de Empenho ou instrumento equivalente, ser-lhe-a aplicada a multa de até
10% (dez por cento) sobre o valor total adjudicado, exceto se a causa for
decorrente de caso fortuito ou motivo de forga maior, devidamente
comprovada e acatada pela Administragdo.

8.4. Expirado o prazo proposto para a entrega dos produtos, sem que a
contratada o cumpra, iniciar-se-d a aplicagdo da penalidade de multa,
correspondente a 0,5 % (meio por cento) por dia de atraso, incidente sobre
o valor total da Nota de Empenho ou Ordem de Compra, exceto se a causa
for decorrente de caso fortuito ou motivo de forca maior, devidamente
comprovada e acatada pela Administracao.

8.5. A multa prevista no item anterior sera aplicada até o limite de 20 %
(vinte por cento) do saldo empenhado, o que ndo impede, a critério da
administracao, a aplicagdo da sancdo a que se refere o item 8.1.

8.6 A inexecugdo parcial ou total do contrato podera gerar multa de 20%
(por cento) sobre o valor ndo adimplido, sem prejuizo do que concerne o
item 8.1, exceto se a causa for decorrente de caso fortuito ou motivo de
forga maior, devidamente comprovada e acatada pela Administragio.

8.7 O valor da multa podera ser deduzido de eventuais créditos devidos
pelos Municipios e quando por esta solicitado.

8.8.1 O prazo para pagamento de multas serd de 30 (dez) dias corridos, a
contar da intimacao da infratora, apos decisio apenadora.

8.9 Contra os atos de aplicagdo das penalidades previstas neste titulo
deverdo ser respeitados os principios do contraditério e ampla defesa.

8.10 As apuragdes acerca de inadimpléncia contratual sefdo realizadas pelo
CIOP apds realizada a comunicagdo do evento detalhado ppela prefeitura
participante, com o envio do pedido de entrega.
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8.11 As decisdes sobre as sancdes administrativas serdo publicadas no Diario
Oficial Eletrénico do CIOP.

8.11.1 Contra os atos de aplicacdo das penalidades previstas neste titulo
deverdo ser respeitados os principios do contraditério e ampla defesa,
abrindo-se prazo de 05 (cinco) dias Uteis para Defesa, a partir da intimacao,
que podera ser por carta com aviso de recebimento ou correio eletronico.
8.11.2 N3o encontrada a empresa apurada no enderego constante em seu
cadastro de CNPJ no sitio eletrénico da Receita Federal para notificacdo por
carta e nem via correio eletrdnico, sua intimacdo se sera pelo Diario Oficial
Eletrénico do CIOP, bem como pelo Didrio Oficial do Estado, sendo
considerada intimada apés a publicagdo, para todos os efeitos legais.”

22. Na hipétese do inadimplemento da proposta exarada
pela empresa SOMA/SP HOSPITALAR LTDA, podera a Administracao Publica
aplicar a penalidade méaxima sem deixar de observar aos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, haja vista que, realizada a licitacao na
modalidade pregdo, a propria lei estabelece tratamento rigoroso ao licitante
convocado que nio comparece para assinar o contrato, ou deixa de entregar os
itens registrados em ata de registro de pregos. Isso se deve, porque “uma das
vantagens do pregdo consiste exatamente na celeridade que ele confere as
contratacées do poder publico, celeridade que se perde caso o vencedor do certame
ndo comparega para dar execugdo da proposta”. (FURTADO, Lucas Rocha. Curso de
licitagdes e contratos administrativos. Belo Horizonte: Forum, 20074, p. 484).

23. Alias, como bem alerta Jessé Torres Pereira Junior (in
Comentérios a lei de licitagdes e contratagdes da Administragao Piblica. 4. Ed. Rio
de Janeiro: Renovar, 1997. P. 538-539), a recusa do adjudicatario a contratar com a
Administraciio “frustra o propésito do certame e gera contingéncia que poderd ser
danosa ao interesse piiblico, se outra licitagdo houver de ser realizada, com a perda
de tempo, de recursos e desatendimento ds necessidades da Administragdo”. E de se
considerar que “ao ingressar no torneio licitatério, cada concorrente deve estar
disposto a contratar. A participagio na licitagdo constitui, para cada licitante, uma
declaragio da vontade de vir a contratar com a Administragao”.

24. Por consequéncia, nio tendo a empresa- licitante
demonstrado a ocorréncia de fato superveniente e imprevisivel qug justifique o
ndo cumprimento da entrega do item registrado em ata, e ndo existin alquer

CIOP - Consorcio Intermunicipal do Deste Paulista k

Rua Coronel Albino, 550 - CEP 19020-360 Presidente Prudente - SP | Tel.: (18) 3223-1116



CIO

m 30 e
e W;ln lell'i

CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA

vicio no processo, mister se faz a manutenc¢do do valor registrado e exigéncia do
cumprimento e entrega do item em que a empresa SOMA/SP HOSPITALAR LTDA
sagrou-se vencedora, sob pena de aplicagdo das sangdes supramencionadas no
caso de descumprimento.

CONCLUSAO

25. Ante o exposto e, com fulcro nas consideragdes acima
aduzidas, esta Diretoria Juridica opina:

I - Pela manutengdo do valor registrado do item em que a
empresa SOMA/SP HOSPITALAR LTDA sagrou-se vencedora,
sob pena de aplicagdo das sangdes descritas no instrumento
editalicio, no caso de descumprimento;

Il - Pelo indeferimento do pedido de cancelamento do item
em que a empresa SOMA/SP HOSPITALAR LTDA sagrou-se
vencedora, sob pena de aplicagdo das san¢oes descritas no
instrumento editalicio, no caso de descumprimento,

Por fim, encaminhe-se ao setor de compras, licitacdes e
contratos, obedecendo aos trimites legais, principalmente dando-se ampla
publicidade.

Presidente Prudente/SP, 07 de maio de 2021.

Dra. MARIA HELOISA DA SILVA CUVOLO
Diretora Juridica

N
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MEMORANDO INTERNO N° 90/2021 7

De: Setor de Compras, Licitagdes e Contratos

Para: Diretor Executivo

Assunto: Solicitagao de reequilibrio econémico-financeiro de item — Pregao Eletronico — SRP - n°
26/2020 - Ata n° 131/2020

Interessado: Soma/SP Produtos Hospitalares LTDA.

Encaminho o Parecer Juridico de fls. 3.614/3.620, que opinou pelo indeferimento do pedido de
realinhamento de preco do item n°86 (DIMENIDRATO + PIRIDOXINA 50 MGML - SOLUGCAO
INJETAVEL), em razéo de néo haver sido demonstrado a ocorréncia de fato justificavel.

Presidente Prudente, 10 de maio de 2021

: DOS 2 0S CARDOSO
Chefe do Setor de Cor W Licitagbes e Contratos

Rua: Coronel Albino, n® 550 — Fone: (18) 3223-1116 — CEP: 19020-360 — Pres. Prudente
E-mall: licitaciocompra@ciop.sp.gov.br — site: www.ciop.sp.gov.br
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DESPACHO DO DIRETOR EXECUTIVO

Assunto: Solicitagao de reequilibrio econémico-financeiro de item — Pregéo Eletrénico - SRP - n°
26/2020 — Ata n® 131/2020
Interessado: Soma/SP Produtos Hospitalares LTDA.

Trata-se de pedido de reequilibrio econémico-financeiro do item 86 (DIMENIDRATO +
PIRIDOXINA 50 MG/ML — SOLUGAO INJETAVEL), registrado na Ata de Registro de Pregos n° 131/2020,
alegando, em sintese, o aumento do prego dos produtos.

O Setor Juridico as fls. 3.614/3.620, opinou pelo indeferimento do pedido de realinhamento de
preco, fundamentando n&o haver fato superveniente e imprevisivel justificante.

Isto posto, acolho na integra os fundamentos de fato e de direito esmiugados no Parecer Juridico
e DELIBERO pelo NAO ACOLHIMENTO da solicitagéo realizada pela empresa SOMA/SP PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA, CNPJ n° 05.847.630/0001-10, mantendo-se os pregos e condicoes
anteriormente previstas, sob pena de aplicagéo das sangdes administrativas previstas.

Publique-se.

Presidente Prudente, 10 de maio de 2021

At

A ref /e
O PENNERMONTEIRO
Dirgtor’ Exectitivo em Substituicao-CIOP

Rua: Coronel Albino, n® 550 — Fone: (18) 3223-1116 — CEP: 19020-360 — Pres. Prudente
E-mail: licitaciocompra@ciop.sp.gov.br — site: www,ciop.sp.gov.br
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IMPRENSA OFICIAL Licitacao

DESPACHO DO DIRETOR EXECUTIVO

Despacho do Diretor Executivo. Assunto: Pedido de Realinhamento de Prego de Item. ARP n°
131/2020. Pregéo Eletrdnico n® 26/2020. Interessada;

ro pelo n&o acolhimento do pedido de
realimento de prego do item 86 (DIMENIDRATC + PIRIDOXINA 50 MG/ML - SOLUGAO
INJETAVEL), conforme fundamento acostado nos autos. Claudio Denner Monteiro - Diretor
Executivo do CIOP em Substituigdo. Pres. Prudente, 10 de maio de 2021,
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